Plan de Emergencia
Municipal de Ubeda

Proteccion Civil

Un Plan de Emergencia es un conjunto de medidas destinadas a hacer frente a
situaciones de riesgo, minimizando los efectos que sobre las personas y
enseres se pudieran derivar y, garantizando la evacuacion segura de sus
ocupantes, si fuese necesaria.
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0. DOCUMENTACION
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1. OBJETIVOS
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1.1. Objeto y ambito

El Plan de Emergencia Municipal de Ubeda (en adelante PEM) tiene el caracter
de plan territorial de emergencia y constituye el instrumento normativo
mediante el que se establece el sistema organico y funcional, asi como los
mecanismos de actuacion y coordinacién, para hacer frente con caracter
general a las emergencias que se puedan presentar en el ambito del término
municipal.

El PEM establece el esquema de coordinacion entre las distintas
Administraciones Publicas llamadas a intervenir, garantizando la funcion
directiva de la entidad local en el marco de sus competencias y la organizacion
de los servicios y recursos gque procedan de:

s La propia Entidad Local.
* |as restantes Administraciones Publicas segun la asignacion efectuada.

e Otras Entidades Publicas o privadas existentes en ia localidad.

El presente PEM es un documento de caracter técnico formado por el conjunto
de criterios, normas y procedimientos que sithan la respuesta de las
Administraciones Publicas frente a cualquier situacién de emergencia colectiva
de caracter general que se produzca en el ambito territorial del término
municipal de Ubeda.

El PEM, en su calidad de plan territorial de emergencia establece la respuesta
del ambito municipal ante situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica.

Las funciones basicas del PEM son las siguientes:

¢ Atender las emergencias que se produzcan en el término municipal de
Ubeda

o Posibilitar la coordinacién y direccién de los servicios, medios y recursos
intervinientes.

o Optimizar los procedimientos de prevencion, proteccion, intervencion y
rehabilitacion.

e Permitir la mejor integracion de los Planes de Emergencia que se
desarroilan dentro del ambito territorial del término municipal.

+ Garantizar la conexion con los procedimientos y planificacion de ambito
superior.
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1.2. Caracter integrador.

El PEM de nombre Ubeda en su calidad de plan territorial tiene caracter
integrador y desarrolla las directrices y criterios generales que se deben
observar para la elaboracion de los distintos planes de emergencia en el
municipio, al objeto de garantizar una adecuada respuesta.

Por tanto el presente PEM:

e Define los elementos esenciales y permanentes del proceso de
planificacion.

e Permite la fijacidn de objetivos globales para garantizar la actuacion del
municipio en orden a la prevision, prevencion, planificacion, intervencion
y rehabilitacién ante situaciones de emergencia.

» Establece las directrices y criterios de planificacion que permitan la
integracion de otros planes.

o Determina programas que mantienen la planificacion como un proceso
continuo de adaptacion y mejora.

Las directrices y los criterios de planificacion de los planes integrados estan
recogidos en sus aspectos basicos en el punto noveno de este documenio.

1.3. Elaboracion, aprobacién y homologacion

El PEM de Ubeda ha sido elaborado el Excmo. Ayuntamiento de Ubeda a
través del Servicio Municipal de Proteccion Civil.

El Pleno del Ayuntamiento aprueba el Plan de Emergencia Municipal de
nombre del término municipal y da traslado del mismo a la Comisién de
Proteccion Civil de Andalucia para su homologacion.
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2. INFORMACION TERRITORIAL
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I marco geografico afectado por el PEM es el definido por el término municipal
de Ubeda

2.1. Rasgos geograficos general

Desde el punio de vista politico-administrativo el municipio de Ubeda se
enmarca en la Provincia de Jaén.

La extension de este municipio es de 403,98 Km2.
Las coordenadas que definen el centro del municipio son:
e 38°0'42"N, 3°22'18" W Geograficas WGS 84.

e 4207166 467384 30S UTM Europeam Datum 1950 Huso 30N

2.2. Rasgos geologicos

La composicidn del suelo del Municipio de Ubeda es la siguiente:

~ Cambisoles. Son suelos con un cierto grado de evolucién. Tienen una amplia
representacion dentro de la provincia; se desarrollan sobre distintas litologias y
en relieves relativamente suaves o protegidos de los procesos erosivos por |a
cobertura vegetal.

» Fluvisoles. Suelos profundos y formados sobre depoésitos aluviales que
presentan un escaso grado de evolucion. Dentro de éstos se pueden distinguir
los fluvisoles calcareos y los fluvisoles eutricos.

= Litosoles. Suelos esqueléticos, poco desarrollados, limitados en profundidad
por roca dura y cuya principal caracteristica es no presentar mas de 10 cm. de
profundidad. Se presentan sobre calizas, dolomias y rocas metamorficas de las
sierras mas abruptas de la provincia.

= Luvisoles. Suelos evolucionados y relativamente antiguos que se caracterizan
por la presencia de un horizonte argilico o de acumulacion de arcillas. Se
desarrollan sobre diferentes litologias pero siempre ocupando los relieves
planos o ligeramente ondulados reservados de los procesos erosivos.
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= Rendsinas. Son suelos desarrollados sobre materiales fuertemente calcareos
y que presentan un horizonte superior con un relativamente alto contenido en
materia organica y caracteristicas mollicas.

* Phaeozems. Son suelos que se caracterizan por tener un horizonte supetior
con alto contenido en materia organica y caracteristicas mollicas, pero que a
diferencia de los rendzinas, no presentan un horizonte calcareo en los primeros
125 cms. Son suelos que se asocian a usos forestales y que soportan buenas
formaciones de matorral o bosques de quercineas.

» Regosoles. Suelos desarrollados sobre materiales no excesivamente
consolidados y que presentan una escasa evolucion, fruto generalmente de su
reciente formacion sobre apories recientes no aluviales o localizarse en zonas
con fuertes procesos erosivos que provocan un continuo rejuvenecimiento de
los suelos. Se pueden distinguir entre Regosoles calcéreos, elitricos y districos.

= Solonchaks. Suelos con alto contenido en sales, que se desarrollan
fundamentalmente sobre margas yesiferas y sobre arcillas y limos de marismas
mareales.

= Vertisoles. Son suelos también denominados “bujeos” o “tierras negras
andaluzas”, que presentan como principal caracteristica una escasa
diferenciacién de sus horizontes, debido a movimientos internos de materiales
y a la formacién de grandes grietas en ios periodos estivales, que tienen su
origen en un alto contenido en arciilas expansivas.
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Mapa de suelos en el término municipal de Ubeda
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Mapa1 Fuente: Memaria del mapa de suclos de la provindia de Jaén. Universidad de Granada, 1987

La simbologia empleada en el mapa de suelos de Ubeda, es la siguiente:

L- Litosoles

Vp.- Vertisoles pélicos
Ve.- Vertisoles cromicos
Jc.- Fluvisoles calcaricos
Je.- Fluvisoles ettricos
Zo.- Solonchaks 6rticos
Qa.- Arenosoles albicos
Qc.- Arenosoles cambicos
Rc.- Regosoles calcaricos
Re.- Regosoles etricos
E.- Rendzinas

Hc.- Phaeozems calcaricos
Hh.- Phaeozems haplicos
Lg.- Luvisoles gléicos
Lk.- Luvisoles calcicos
Le.- Luvisoles crémicos
Bg.- Cambisoles gléicos
Bv.- Cambisoles vérticos
Bk.- Cambisoles calcicos
Be.- Cambisoles cromicos
Be.- Cambisoles etitricos
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2.3. Rasgos climaticos

El clima predominante que afecta al municipio de Ubeda:
Pertenece al clima mediterraneo.

Tenemos una temperatura media de 17°C, valor elevado como corresponde a
su emplazamiento meridional.

[L.os meses mas calidos son junio, julio, agosto y septiembre, coincidiendo con
el solsticio de verano, y los mas frios diciembre, enero y febrero, de la estacion
invernal.

Hay unas diferencias muy marcadas de una estacion a otra, y de un dia a otro.

Los meses de julio y agosto presentan los valores mas altos en cuanto a la
media mensual de las altas, llegandose a valores exiremos de 40°C, y los
meses de enero y febrero registran las medias minimas, siendo los de mayor
nubosidad y los que dejan escapar mayor cantidad de energia por irradiacion.
Las temperaturas a lo largo del afio son suaves en Ubeda.

2.4. Rasgos hidrolégicos

El Municipio de Ubeda pertenece al Distrito Hidrografico Guadalquivir, dentro
de la cuenca del Guadalquivir,

Hay que destacar los siguientes embalses en el términoc municipal:

PUENTE DE LA |8 hm3 GUADALQUIVIR
CERRADA

DONA ALDONZA |23 hm3 GUADALQUIVIR
GIRIBAILE 475 hm3 GUADALIMAR

La red hidrografica superficial de Ubeda la podemos subdividir para su estudio
en dos vertientes: la Vertiente Norte en la que tiene especial importancia el Rio
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Guadalimar y la Vertiente Sur en la que el cauce mas importante es el Rio
Guadalquivir.

» Vertiente Norte:

Al Norte del nucleo de Ubeda los cursos fluviales que existen vierten sus aguas
al Rio Guadalimar. Los afluentes del Rio Guadalimar del término municipal de
Ubeda son los siguientes:

- Por la margen izquierda: el Arroyo del Chaparral y el Arroyo de Valdecanales,
recibiendo este ultimo a su vez varios afluentes, estos afluentes son: por la
izquierda el Arroyo del Sotillo y por la derecha el Arroyo de Gabellar o
Guadalupe, que recibe por su derecha al Arroyo Villarejo que a su vez recibe,
también por la derecha, al Arroyo de Escardillo.

- Por la margen derecha: el Arroyo de Torribuela y el Arroyo del Alamillo.
* Vertiente Sur;

En esta vertiente es el Rio Guadalquivir el que recibe las aguas de los
afluentes que discurren por el término municipal y gue se enumeran a
continuacion. Existen tres embalses a lo largo de su curso: el embalse del
Puente de la Cerrada, el de Dofia Aldonza y el de Pedro Marin.

- Por la margen derecha: El rio Guadalquivir penetra en el término municipal
por el este, en el embalse del Puente de la Cerrada, el cual forma limite con los
municipios de Cazorla y Torreperogil. Después de este embalse, el rio
Guadalquivir recibe las aguas de: Arroyo de Armindez y Arroyo Torrebranco. El
curso continlia hasta el embalse de Dofa Aldonza, que recibe por el norte las
aguas de varios cursos fluviales: el Arroyo de Pelos, el Arroyo de la Minilla y el
Arroyo de las Chozas. Pasado este embalse, se encuentra el embalse de
Pedro Marin, que recibe las aguas del Arroyo del Val y del Arroyo de Casabaja.
El Arroyo del Val cuenta a su vez con tres afluentes, todos por el oeste (el
Arroyo de la Alameda, el Arroyo del Cafaveral y el Arroyo de Valdeolivos).

Fuera ya del término municipal de Ubeda, el Guadalquivir recibe las aguas del
Arroyo de los Caballeros, que tiene a su vez varios afluentes, de los cuales dos
discurren solo en parte dentro del término municipal y que son el Arroyo de
Valdehigueras y el Arroyo de Matabueyes. El arroyo de los Caballeros nace en
la confluencia de otros dos arroyos, uno de los cuales forma limite con Baeza:
el Arroyo de Santo Domingo, al que a su vez vierte su agua el arroyo de
Valdejaen situado integramente en el término municipal de Ubeda.

- Por la margen izquierda: Antes de llegar el Guadalquivir al embalse de Dofa
Aldonza, desemboca en él, el Guadiana Menor.
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2.5. Aspectos relevantes de la vegetaciéon y de la fauna

»  VEGETACION.

La vegetacion actual de ia loma se corresponde con una flora mediterranea
influida por su clima que hace que tenga un marcado carécter xerofilo.

En la meseta, la existencia de fa tipica vegetacion potencial mediterranea es
nula, solo encontrando indicios puntuales de lo que en su tiempo pudo ser un
bosque de Quejigos en la zona de San Bartolomé y restos de adehesamienfos
de Quercus Rotundifolia en las proximidades de Torreperogil.

En cuanto a las depresiones se observan en la zona del Guadalimar areas de
matorral denso y adehesamientos de encinares. Y la zona del Guadalquivir se
caracteriza por un alto porcentaje de suelo desnudo, donde se desarrollan en
terrenos de gran aridez, y especies como el esparto procedentes de las
repoblaciones que en los afios cincuenta se realizaron con objetivos
artesanales.

En cuanto a la vegetacion real de los dos grandes nos se caracteriza ésta por
encontrar una vegetacién tipica de rivera que muestra un alto grado de
conservacion con especies forestales como élamos, sauces, fresno, higueras,
eucaliptos y canaverales.

»  FAUNA.

Al tratarse nuestra comarca de una zona eminentemente olivarera, los grupos
zoolbgicos que en ella subsisten presentan caracteristicas biologicas similares
originando un biotopo relativamente uniforme y con gran disparidad de
especies.

Las aves son el grupo mas representado en nuestro medio-natural, siendo
debido a la facilidad de colonizar diferentes habitats que poseen nuestros
vertebrados, la comunidad ornitica dominante en nuestros olivares son los
fringilidos, concretamente cuatro especies, seguido de paridos y corthidos.

El nimero de especies de reptiles y anfibios es més reducido como
consecuencia de las exigencias naturales que requieren, entre ellos
destacamos la salamanquesa el lagarto ocelado, las culebras y los sapos.

En cuanto a los mamiferos mas comunes podemos destacar topos vy
musarafas, conejos, liebres, ratén de campo, comadrejas, gato montés y zorro.
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2.6. Division politico-administrativa y caracteristica

El nucleo principal de la ciudad es el que lleva su nombre, Ubeda. Ademas de
este, hay otras pedanias pertenecientes al municipio:

Santa Eulalia
Solana de Torralba
Veracruz

San Miguel

El Donadio

Encontramos también algunas urbanizaciones alejadas del nucleo principal
como:

e San Bartolomé
o El Campillo

2.7. Demografia

Ubeda tiene una poblacion de 35514 habitantes, distribuidos en los siguientes
nucleos de poblacién:

eda
586 302 284
Santa Eulalia
El Donadio 229 121 108
San Miguel 18 10 8
Veracruz _
131 62 69
Solana de| 264 130 134
Torralba
San Bartolomé - EI ;92 46 46
Campillo
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2.8. Aspectos relevantes del sector industrial

Los poligonos industriales que alberga el municipio de Ubeda son:

Poligono
Industrial Los
Cerros

Poligono
Industrial La
Alberquilla
Poligono
Agricola
Huertafialda
Poligono
Agricola La
Unién

2.9. Vias de Comunicacion

2.9.1. Red Viaria

Las carreteras que discurren por el términc municipal de Ubeda son las
siguientes:

Plan de Emergencia Municipal 17 Ayuntamiento de Ubeda



Tipo Identificador | Denominacién | Itinerario

Autovia —en obras- Linares -Ubeda/A-32

(Red Basica) Autovia de Vandelvira - Villacarrillo -

Estatal Albacete

Autovia —en obras- Martos - Jaén -

(Red Basica) Autovia del olivar Baeza — Ubeda

Autondmica

Red Carolina- Ubeda

Complementaria

Autondmica

Red Ubeda - Guadix

Complementaria

Autondmica

Red A-6103 Carretera de Sabiote Ubeda- Sabiote

Complementaria

Autondmica

Red A-6104 Carretera a Jimena Ubeda- Jimena

Complementaria

Autonomica

Red A-6105 Carretera de Hornos a | Ubeda - Estacion

Complementaria Peal Jodar-Ubeda -

Autondmica Hornos de Peal-
Peal.

Red Provincial JA-5104 Carretera a Santa | Ubeda - Santa

Estatal Eulalia Eulalia

Eed Pliovincial JA-5105 Carretera del Marmol Ubeda - El Marmol

stata

Red Provincial JA-6107 Carretera a San Miguel | Ubeda — Puente de

Estatal la Cerrada - San
Miguel

2.9.2.Red Ferroviaria.

No discurre ninguna estacion de linea de ferrocarril en el término municipal de
Ubeda.

Las estaciones de ferrocarril mas cercanas son:

e Estacion Jodar-Ubeda (linea Linares a Almeria), a 10 km
direccién Sur.

e Estacion de Linares-Baeza (linea Madrid a Jaén), a 20 km
direccion Norte.
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2.9.3 Gaseoductos y Oleoductos

En Ubeda hay que destacar la presencia de un gaseoducto de Transporte
Primario Linares-Ubeda-Villacarrillo y Ramal para suministro a Cogeneracion
Puente del Obispo con 62 km.

2.10. Patrimonio natural e histérico artistico

La Plaza Vazquez de Molina es una plaza situada en la localidad de Ubeda, en
la provincia de Jaén, constituye uno de los mejores ejemplos de
urbanismo renacentista que existen en Espafia. Este ha sido uno de los
motivos para que esta plaza, junto con parte del conjunto monumental de
Baeza fuese declarada el 3 de julio de 2003 Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO.

Los edificios que podemos encontrar en la plaza son:

] Palacio del Dean Ortega

Declarado Bien de Interés Cultural (BIC), Inmueble de gran pureza renacentista
y soberbia traza clasica, es atribuido a Andrés de Vandelvira, consta de un
patio con finas columnas de mixfura renacentista-nazari. Actualmente funciona
como Parador de Turismo "Condestable Davalos”, uno de los mas antiguos de
la red de Paradores. Es el edificio frontero a la capilla de El Salvador.

] Ruinas del Palacio de don Rodrigo Orozco

Recientemente localizado en uno de los costados de la plaza en linea con el
Palacio de Mancera, se situaria enfrente del Palacio del Dean Ortega, y se
asentaria sobre la muralla del Alcazar. Presentaria dos pisos de altura, y
estaria precedido por una amplia escalinata. Quiza sus obras debieron ser
detenidas quién sabe si por problemas econdémicos vy, tal vez, parte de sus
materiales reutilizados. Restos de muros ciclopeos y de culturas argaricas han
aparecido bajo sus cimientos. Hoy se esta a la espera de su definitiva
excavacion arqueoldgica y posterior puesta en valor del lugar.

) Palacio Vazquez de Molina

El Palacio Vazquez de Molina, también conocido como Palacio de las Cadenas,
es un Monumento Nacional, que actualmente constituye la sede
del Ayuntamiento. Atribuido, también a Vandelvira (1509-c. 1575). Lo mandd
construir Juan Vazquez de Molina, sobrino de Francisco de los Cobos, y
Secretario de Estado de Felipe Il. Tiene unas cadenas que delimitan la lonja de
la parte delantera, y a las que quizads se deba su nombre. De estilo
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renacentista, tiene tres cuerpos clasicos en la amplia fachada, en los que
destaca el superior, decorado con atlantes y cariatides, y el gran alero, sujetado
por dos esbeltas linternas. En la parte posterior tiene otra entrada, creada en el
siglo XX, que se suele usar como acceso al Ayuntamiento. Son destacables los
frescos de estilo italiano que se encontraban en la mayor parte de las
estancias. En su cava baja esta instalado el Centro de Interpretacion del
Renacimiento.

. Palacio del Marqués de Mancera

BIC, construido en el siglo XVipor los hermanos Lope y Antonio Mglina
Valenzuela, canonigos de la iglesia mayor colegial, posteriormente fue
propiedad de Pedro de Toledo, marqués de Mancera y virrey de Perl, también
fue casa convento de las Siervas de Maria hasta hace poco. Presenta una
unica fachada orientada a poniente, dividida en dos pisos y rematada en torre,
conocida como Torre del Tesorero, en la que destaca un relieve que presenta a
Jesus Nifio abrazando la cruz entre angelotes sobre calaveras.

. Antiguo Posito

Edificio del siglo XVII, realizado por el concejo para guardar grano, actualmente
esta ocupado por la comisaria de la Policia Nacional.

e Carcel del Obispo

Exclusivamente para penas canonicas, actualmente, y tras una perfecta
restauracion, se utiliza como sede de los Juzgados de Ubeda. En dichas obras
de adaptacién para Palacio de Justicia han aparecido restos de una necrépolis
celta afo 1200 o 1400 antes de Cristo.

* |glesia de Santa Maria de los Reales Alcazares

Declarado monumento nacional, fue edificado sobre los restos de la mezquita
mayor. Obra muy ecléctica y singular. En la fachada el motivo central es la
Adoracion de los Pastores; la portada estd enmarcada por dos espadaias.
Gravemente dafiada en la Guerra Civil. Permanecié cerrada desde 1983 por
obras de restauracion hasta 2011.

e Sacra Capilla del Salvador

Monumento nacional y foco de irradiacién de todo el conjunto. Es el pantedn
del palacio de don Francisco de los Cobosy fue mandada construir por él.
Destaca como icono de la ciudad. Su torre esta rematada en forma de cebolla,
al estilo centroeuropeo. Formé un conjunto con el palacio, la universidad vy el
hospital. El proyecto es de Diego de Siloé (c. 1495-1563), arquitecto y escultor
espafiol del Renacimiento, vy la realizacion de Vandelvira. Su primer capellan
fue el Dean Ortega, quien construyd el palacio que hay a la izquierda de la
fachada principal.
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Es un templo funerario. Tiene una trabajada y muy detallista
portada plateresca con la Transfiguracion, y escenas de la mitologia. Es la
fachada mas bonita de toda la plaza y el color de lapiedra caliza,
habitualmente utilizada en Ubeda, ayuda mucho a su belleza. De noche,
iluminada resalia todavia mas. A los lados tiene otras dos portadas, disefiadas
por Vandelvira y esculpidas por Esteban Jamete.

e |nterior

El magnifico interior fue disefiado en su mayor parte por Diego de Siloé, como
un templo funerario, con una rotonda con una nave afiadida, guedando la
rotonda para los nobles, y la nave para el pueblo. El altar mayor tiene un
retablo de madera con la Transfiguracién de Alonso Berruguete, gque fue
destruido en la Guerra Civil, por lo que solo se conserva el Cristo. El resto es
una restauracion de Juan Luis Vasallo. La magnifica reja que separa rotonda y
nave es de Francisco de Villalpando. Por todas partes pueden verse estelas
renacentistas.

La sacristia esta considerada como una de las principales obras del
renacimiento espaniol, con una riquisima decoracion escultorica, simbolizando
vicios y virtudes, obra del francés Esteban Jamete. Se trata de un disefio
realizado completamente por Vandelvira. También hay que destacar la
originalisima puerta, realizada en una esquina.
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3. ESTUDIO DE RIESGOS
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3.1. ldentificacion y analisis de los riesgos o especifica

3.1.1. Riesgos con planificacién especial o especifica
En Andalucia se ha hecho una identificacion y analisis de los riegos con
planificacion especial o especifica.

Los riesgos con planificacion especial o especifica que afectan al término
municipal de Ubeda son:

Inundaciones Zonas bajas de las

ano ciudades y pueblos,
principalmente por
problemas de

alcantarillado.

Vientos Huracanados Una o mas veces al|A todo el término |4
afno municipal.
Principalmente por
caida de arboles vy
tejados en peligro de
derrumbamiento.

Accidentes en carretera | Una o mas veces al | Carretera y centro de | 4

ano ciudad

Incendios Urbanos Una o mas veces al | Termino municipal de |4
afno Ubeda.

Incendios Forestales Una o mas veces al | Termino municipal de | 4
afo Ubeda. Principalmente

por quema de rastrojos
o monte bajo.

Incendios Industriales Inexistente En el término municipal | 3
no existe  ninguna
industria. Solo

pequefias que las
hemos incluido dentro
de Incendios Urbanos.

Derrumbamiento Cada 10 afos o|En el término | 3
menos municipal,

principalmente afecta a
edificios antiguos o

derruidos
Concentraciones Una o mas veces al | Esto puede ocurrirenla | 4
Humanas afo Semana Santa, la Feria
de S. Miguel.
Riesgo de | Entre 30 y 300 afos Termino de Ubeda 2
intoxicaciones
Riesgo de Epidemias Entre 30 y 300 ahos Termino de Ubeda 2
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» Riesgo de inundaciones.

La distribuciéon de cauces en las dos semisubcuencas que integran la loma es
Jo suficientemente exceéntrica como para evitar en gran medida estos riesgos.

Por ofra parte las precipitaciones en la zona tampoco colaboran a que esto
suceda.

» Riesgo Sismico.

La situacion intermedia de nuestra comarca en el contexto de la Bética, a nivel
estructural hace, que si por una parte estéd alejada notablemente de la zona de
localizacion de epicentros (Granada y Malaga), por otra tenga reflejo en ella
algunos acontecimientos sismicos producidos en contexios mas generales. En
este sentido nuestro territorio se ha visto afectado histéricamente por ios
efectos de diversos terremotos, entre los que destacan los acaecidos a
principios de los afios cincuenta con epicentro el sector Andujar - Alcaudete -
Linares que alcanzaron grado VIil.

= Riesgo de incendio forestal.

Segun estadisticas locales en los ultimos cinco afos se han producido 42
actuaciones por incendios forestales en nuestro término municipal, si bien las
caracteristicas de estos incendios son la mayoria de los casos en quema de
rastrojos, o monte bajo.

» Riesgos geotécnicos:

Del andlisis de los distintos factores (Topograficos, Morfologicos, Litologicos,
Hidrogeolégicos, etc.), se puede caracterizar el Riesgo Geotécnico como riesgo
puntual, aunque no por ello de menor importancia.

3.2. Elementos vulnerables

El anélisis de vulnerabilidad es la técnica que, con base en el estudio de la
situacion fisica y geografica de un termino municipal, detecta la sensibilidad de
este municipio ante el impacto de un fendmeno destructivo. Este analisis
comprende el estudio e investigacion de los riesgos y amenazas que pueden
ocasionar un desastre,

Para su analisis, se identifican y caracterizan los elementos vulnerabies
expuestos a los efectos desfavorables de un evento adverso.
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Las zonas, sectores y/o edificios que ante una situacion de emergencia se
consideran especialmente vulnerables debido al tipo de pobiacién, a la
importancia que tienen como recursos ante cualquier situacion de emergencia,
al nivel de peligrosidad que pueden suponer a la poblacion, bienes y/o medio
ambiente, y al nivel cultural, histdrico-artistico, medioambiental y/u otros
intereses pueden ser:

» Nucleos poblacionales: Poblacion y tipo de construcciones
»  Centros sanitarios
» (Centros de ensefianza
» Centros o dreas de destacada concurrencia
» Centros operativos y de coordinacién en emergencias
= Centros y redes de telecomunicaciones
* Nucleos y redes de comunicacion vial y ferrocarril
» Instalaciones y redes de distribucion de aguas
» Centros y redes de produccion y distribuciéon energética
» Embalses
» Industrias del sector quimico
» Bienes Culturales del Patrimonio Historico
» Parques, reservas y parajes naturales
Otros elementos destacables:

En ef Anexo | se reflejan en cartografia los elementos vulnerables del término
municipal, de la misma forma se reflejaran los elementos vulnerables en el
anexo V.

lLas zonas, sectores y/o edificios que disponen de plan de autoproteccion se
reflejaran en el anexo 1V de elementos vulnerables.
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4. ESTRUCTURA
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La estructura organizativa y funcional para el Plan de Emergencia Municipal se
basa en tres consideraciones basicas:

e Establecer un marco organizativo general, permitiendo la integracion del
conjunto de las actuaciones territoriales de ambito inferior en las de
ambito superior.

e Garantizar la direccion y coordinacion de las actuaciones por la
autoridad correspondiente, segun la naturaleza y el alcance de la
emergencia.

e Organizar los servicios y recursos de la propia Administracion Local y los
asignados por otras Administraciones Publicas y Entidades Publicas o
privadas.

Por tanto, el Plan de Emergencia Municipal viene a establecer una estructura
organizativa y funcional para el ambito territorial local, garantizando una
direccion unica.

La estructura del PEM de Ubeda municipal esta constituida por:

Blan

Servicio de Servicio de apoyo
Seguridad logistico y social

Servicio Contra Servicio Sanitario
incendios.
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En caso de activacion de una estructura de ambito superior, I3 estructura local
quedard integrada en la misma. La Direccion local mantendra sus funciones

4.1. Direccién del Plan

A este drgano le corresponde la direccion de todas las operaciones gue deban
realizarse al amparo del Plan, en cualquiera de |as fases que caracterizan la
evolucion de Ia emergencia.

Funciones:
Declarar la situacion de emergencia y la activacion del Plan.

Decidir ia constitucién dei Centro de Coordinacian Operativa Local.
* Convocar al Comité Asesor.

* Convocar al Gabinete de Informacién.
* Dirigir y coordinar las actuaciones tendentes aj control de la emergencia.

* Determinar y coordinar Ia informacion a la poblacién afectada, su forma
de difusion y Ia informacion oficial a los medios de comunicacion y a las
distintas  entidades administrativas, a través del Gabinete de
Informacion.,

* Solicitar medios Y recursos extraordinarios.
* Informary asesorar a Ia Direccién del Plan de ambito superior,
* Solicitar la activacion del Plan de ambito superior.
* Declararia desactivacion del Plan.
Con caracter complementario:
* Nombrar los distintos componentes del Comité Asesor.

" Asegurar la implantacién, mantenimiento y revisién del Plan en su
ambito local.
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4.2. Comité Asesor

El Comité Asesor es el érgano colegiado que asiste y asesora a la Direccion
del Plan en sus funciones de direccion y coordinacion ante situaciones de
emergencia, asi como en ¢l desarrollo e implantacion del Plan.

Las personas que lo integran tendran capacidad para vincular en sus
decisiones al organo al que representan, en funcion de las Competencias
atribuidas a dichos érganos por el ordenamiento juridico.

Los componentes del Comité Asesor sofu
» Responsable: Concejal de Proteccion Civil
« Suplente:  Jefe del Servicio Local de Proteccion Civil.

« Servicios: Jefes de Grupos de Accion. Asesores Téchicos.

Funciones:

» Asistir a la Direccion del Plan en la toma de decisiones en situaciones de
emergencia.

« Asesorar a la Direccion del Plan respecto de los medios y recursos,
procedimientos © técnicas que resulten propias de los servicios
dependientes de la administracion, entidad o departamento al que se
representa.

«  Constituir un medio de interlocucion entre la Direccion de! Plan y la
administracion, entidad o departamento al que se representa.

= Participar en la adopcion de acuerdos respecto de aquellos asuntos que
considere la Direccion del Pian.

» Participar en la elaboracion y en su €aso implantacion de planes de
emergencia, procedimientos y protocolos de actuacion en emergencia.

« Formular propuestas respecto de aquellos asuntos cuya consideracion
se les someta.

» Indicar otras funciones estimadas convenientes.

» Indicar otras funciones estimadas convenienies.

Aquellas otras que le sean encomendadas por 1a Direccion del Plan.
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4.3. Centro de Coordinacién Operativa Local
(CECOPAL)

La Estructura del Plan de Emergencia cuenta con un Centro de Coordinacion
Operativa Local, donde se realiza la coordinacion de todas las operaciones,
disponiendo de un sistema de enlace con el CECOP de la administracion
Autondmica (CECEM 112-Andalucia).

Ubicacion del CECOPAL: C/ Bétula (Parque de Bomberos)

Integrantes: Operador de Radio / Telefonista

Dotacién / Equipamiento: Emisora 112 /' 3 Lineas Teléfono Emisora
CECOP // 3 Repetidores PEM.

Funciones:

» Ejecutar las actuaciones encomendadas por la Direccion del Plan.

» Coordinar las actuaciones de los Servicios Operativos Locales y su
integracion en los Grupos Operativos Provinciales cuando la emergencia
tenga caracter provincial.

= (Garantizar la comunicacion con el Puesto de Mando Avanzado.

= Trasladar informacion puntual sobre la emergencia y su evolucion al
CECOP Provincial.

» QGarantizar las comunicaciones con las autoridades implicadas con la
emergencia.

» Otras atribuidas por la Direccién del Plan.

En funcidn de las caracteristicas de la emergencia se dispondra uno o
varios Puestos de Mando Avanzado (PMA). No es un elemento encuadrado
fisicamente en el CECOPAL, pero si operativamente, puesto que es la
conexion entra la zona siniestrada y la Direccién del Plan. Se configura
como elemento basico en la interconexién de los efectivos actuantes en la
Zona de Intervencion y de la transferencia de la informacion “in situ” al
CECOPAL.

El PMA estara integrado por los representantes de los operativos

intervinientes, siendo el responsable del mismo indicar cargo responsable y
cargo suplente. Véase en el Anexo il

4.4. Gabinete de Informacion

Es el drgano a traves del cual se canalizara y difundira la informacion de
caracter oficial a la poblacion y a los medios de comunicacion mientras dure
la activacion del plan de emergencia.
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En él se recogeran y trataran los datos relacionados con el incidente y se
difundiran a los medios de comunicacion, organismos, autoridades y publico
en general. El Gabinete de Informacién sera el Unico érgano autorizado a
emitir los datos oficiales relativos a la situacion de emergencia. La
informacion proporcionada se considera como informacion oficial de la
Direccion del Plan.

Sera responsable del Gabinete de Informacion Jefe del Gabinete de Prensa
del Ayuntamiento y actuara como suplente indicar cargo Concejal de
Participacion Ciudadana.

Funciones:

Recopilar, coordinar y canalizar la informacién generada con relacion a
la emergencia.

Difundir, a través de los medios de comunicacion, las érdenes, mensajes
y recomendaciones dictadas por la Direccion del Plan.

Informar sobre la emergencia a organismos, entidades y particulares, en
Su caso.

Centralizar, coordinar y orientar la informacion para los medios de
comunicacion.

Recabar y centralizar toda la informacién relativa a los afectados por la
emergencia.

Impulsar campafias de prevencion, divuigacién e informacion.

Mantener puntualmente informado sobre la emergencia y su evolucion al
Gabinete de Informacion Provincial.

Otras atribuidas por la Direccion del Plan.

Véase los Nombramientos en el Anexo il

4.5. Servicios Operativos

4.5.1. Servicio Contraincendios
Medios propios asignados al Plan: (Indicar solo si existe)

Servicio de extincion de incendio del Ayuntamiento de Ubeda
Cargo responsable; - Jefe Servicio Contra Incendios.
- Ingeniero Técnico Industrial del
Ayuntamiento Adjunto.
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Funciones:
= Controlar, reducir o neutralizar los efectos de la emergencia.
» Busqueda, rescate y salvamento de personas.
» Reconocimiento y evaluacion de riesgos asociados.
»  Qtras atribuidas por la Direccion del Plan.
4.5.2. Servicio de Seguridad
Medios propios asignados al Plan:
* Policia Local.
Responsable: Jefe de la Policia Local.
Suplente:  Oficial de la Policia L.ocal.
Medios adscritos al Plan:
«  Guardia Civil
» Policia Nacional
Funciones:
»  Garantizar la seguridad ciudadana.
= Control de accesos y sefializacion de las areas de actuacion.
» Establecer vias de acceso y evacuacion.
= Establecer rutas alternativas de trafico.

=  (Colaborar en la identificacion de cadaveres.

»  Colaborar en el aviso a la poblacién.
= Colaborar en {abores de evacuacion.

= Oftras atribuidas por la Direccion del Plan.

Plan de Emergencia Municipal 32 Ayuntamiento de Ubeda



4.5.3. Servicio Sanitario

Medios asignados al Plan:

Responsable: Concejal de Sanidad.

Suplente:  Responsable del &rea sanitaria de la AVPC.

Servicios: S.A.S

U.V.S.E de Cruz Roja.

Hospital San Juan de la Cruz.

Centro de Salud.

Empresas Privadas de Transporte Sanitario.

Agrupacion de Voluntarios de Proteccién Civil.

Funciones:

Evaluar la situacion sanitaria derivada de la emergencia.

Establecer las medidas de proteccion sanitaria si se determinan riesgos
para los efectivos actuantes y para la poblacion.

Organizar el dispositivo médico asistencial y prestacion de asistencia en
zonas afectadas.

Organizacion y gestion de la evacuacion y transporte sanitario.
Colaborar en la identificacion de las personas afectadas.
Estimar el niumero de victimas.

Prevenir posibles epidemias y ofras medidas de sanidad publica.
Control de brotes epidemiologicos.

Cobertura de necesidades farmacéuticas.

Vigilancia y control de la potabilidad del agua e higiene de los alimentos
y alojamientos.

Establecimiento de recomendaciones y mensajes sanitarios a la
poblacion.

Otras atribuidas por la Direccion del Plan
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4.5.4. Servicio de Apoyo Logistico y Social
Responsable: Jefe Servicio de Mantenimiento del Ayuntamiento.

Suplente: Jefe de la AV de Proteccion Civil.

Parque de Obras y Jardines.
Parque Mavil Municipal.
Servicios Tecnicos.
Responsable C.T.N.E.
Responsable C.S.E.

Servicio de Aguas.

E.S. Cuatro Caminos.

E.S. Red Azul.

E.S. San Miguel.

E .S. La Recta.

Gasotleos San Miguel (Repsol)
Gestion Integral Petrosur (BP)
Almac. Butano Federico Vega. (Ctra. Sabiote)

Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil.

Funciones:

Recibir y gestionar demandas de medios y recursos que soliciten el resto
de los Servicios Operativos.

Acondicionar las infraestructuras para el personal interviniente: puntos
de reunion, vestuarios, aseos, comedor, efc.

Establecer y proponer a la Direccion del Plan prioridades en la
rehabilitacion de los servicios publicos.

Establecer y participar en los procedimientos de evacuacion.
Habilitar locales susceptibles de albergar a la poblacion afectada.

Procurar asistencia social.
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» Recabar y gestionar aprovisionamientos de productos basicos, tales
como alimentos, agua potable, ropas y abrigo.

» Otras atribuidas por la Direccion del Plan.

Véase los nombrarmientos en ef Anexo Il
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5. OPERATIVIDAD
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El PEM establece las actuaciones que deben ejecutar los distintos érganos que
componen su estructura y los medios y recursos que se deben movilizar en
funcion de la gravedad de la situacion.

5.1. Caracterizacién de las fases de la Operatividad

Segun los riesgos previsibles y/o fendmenos producidos, asi como por la
evolucion de la situacion, se distinguiran las siguientes fases:

» Preemergencia

La preemergencia no supondrd la activacion del Plan. En la fase de
preemergencia se procede a la alerta de los servicios operativos ante un riesgo
previsible que podria desencadenar una situacion de emergencia.

Desde el punto de vista operativo esta caracterizada fundamentalmente por el
seguimiento instrumental y el estudio de los fenémenos y las previsiones y
predicciones, con el consiguiente proceso de informacion a los organos y
autoridades competentes en materia de proteccion civil y emergencias y a la
pobiacién en general.

» Emergencia

Esta fase tendra su inicio con la ocurrencia de un fendémeno o accidente que
produzca dafios a personas o materiales y se prolongara hasta que hayan sido
puestas en practica las medidas necesarias para el socorro y la proteccion de
las personas o bienes.

Para el control de la emergencia se procede a la movilizacién de Servicios
Operativos Locales, que actian de forma coordinada. Pueden intervenir medios
pertenecientes a otras Administracion Publicas.

» Normalizacion

El Plan se mantendra activado en esta fase mientras existan carencias
importantes en los servicios esenciales. En esta situacion correspondera a la
Direccion del PEM coordinar las labores y actuaciones necesarias para
conseguir la reposicion de los servicios minimos esenciales para la poblacion.
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5.2. Activacion / Desactivacion del PEM

Para activar el PEM de Ubeda se consideran necesarias dos circunstancias
concurrentes:

v Primera. La existencia de una emergencia en el ambito territorial municipal
cuya naturaleza y consecuencias superen la capacidad de respuesta
habitual de los servicios de urgencia y requieran de una actuacién
coordinada y de caracter extraordinario.

v/ Segunda. Que la decision sea tomada por la autoridad competente que
asume la Direccidn.

Tomada la determinacion de Activar el Plan de Emergencia Municipal, dicha
activacion podra ser:

-PARCIAL. Cuando la emergencia afecte a una zona concreta de la localidad
y/o los dafios y consecuencias sean de escasa importancia.

-TOTAL. Cuando la emergencia afecte a la totalidad de la localidad (o gran
parte de ésta) o se considere conveniente por los dafios y consecuencias
producidas.

5.3. Notificacion de la situacion

La notificacion de la activacién/desactivacion del PEM sera enviada al CECEM
provincial correspondiente.

La desactivacion del Plan se producira una vez desaparecida alguna de las
circunstancias que provocaron su activacion, una vez solventadas las carencias
en los servicios esenciales y programados las actuaciones para el
restablecimiento de la normalidad, y asi lo decida la Direccion.

5.4. Procedimiento de actuacion segun las fases de
activacion

lL.os avisos e informaciones referidas a situaciones de riesgo o emergencias
seran notificados a Parque de Bomberos y Policia Local.

Esta informacion sera evaluada por los responsables de los servicios anteriores
y comunicada a la Direccidn del Plan en su caso.
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A partir de la informacion recibida, el Director del Plan decidira la posible
activacion, dando cuenta de ello al CECOPAL.

El CECOPAL transmitira la notificacion del Plan activado a los distintos érganos
y servicios del mismo.

A través del Gabinete de Informacion se pondran en marcha los mecanismos
de informacion publica.

La activacion y movilizacion de los Organismos y Servicios seran de acuerdo a
los protocolos de cada uno de ellos que se incorporarédn como anexos al Plan,
una vez implantado, y aprobados por la Direccion del Plan previa informacion al
Comité Asesor, los cuales deberan garantizar, los siguientes aspectos:

* |.a recepcidn y confirmacién del aviso o alerta, procediendo a su primera
valoracion y estableciendo los mecanismos necesarios de
comprobacion.,

» La clasificacion, en la medida de las posibilidades, del ambito y la fase
de emergencia.

» La activacion del Plan.

» | a notificacion a los Centros de Coordinacion de distintos ambitos, asi
como a las autoridades y organos del Plan.

= La organizacion de la alerta y movilizacién de los Servicios Operativos,
asi como de los medios y recursos extraordinarios.

» La ejecucion de las primeras actuaciones y posteriormente de los
Protocolos de Actuacion de los Servicios intervinientes.

= El seguimiento y control de las actuaciones que se lleven a cabo por los
servicios intervinientes.

s |a obtencién de toda la informacion en relacién con {a evolucion de la
situacion. .

» La transmision de informacién a autoridades y organismos implicados.
s | ainformacién a la poblacion.
* | a notificacién del fin de la emergencia y desactivacion del Plan.

» Los procedimientos en la evolucion de fases de la operatividad y
consiguiente transferencia de funciones a los correspondientes drganos
de Direccion.
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5.5. Procedimientos en otros planes integrados

Cuando la emergencia producida impliqgue la activacidn de un Plan de
Actuacion Local motivado por algin riesgo especial o especifico, o de
Emergencia Interior/Autoproteccidon, éstos atenderan a los criterios vy
procedimientos establecidos en los mismos, garantizando en todo caso, su
coherencia e integracion en el marco establecido por el Plan Territorial de
Emergencia de ambito local.

5.6. Transferencia entre niveles de planificacién

Consiste en la transferencia en la direccion y coordinacion. Se puede distinguir
entre:

o Transferencia entre Plan de Emergencia Municipal y un
Plan de Emergencia de &mbito superior (Plan Territorial de
Emergencia de Andalucia, Planes Especiales y Planes
Especificos):

Se produce en funcion del ambito territorial afectado y/o gravedad de Ia
situacion.

Se realiza a solicitud de la persona titular de la Alcaldia de Ubeda municipal y/o
a iniciativa de la de la persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta
de Andalucia.

En el caso de activacién de un Plan de Emergencia de ambito superior la
estructura local quedard integrada en la estructura del plan activado,
atendiendo a las siguientes consideraciones:

» La Direccion del PEM mantendra sus funciones, no obstante sus
actuaciones quedaran supeditadas a la Direccion del Plan de ambito
superior.

= Los efectivos de los Servicios Operativos locales se incorporaran a
los Grupos Operativos de ambito superior.

» E| CECOPAL se constituye en centro de apoyo, subsidiario o
complementario, del CECOP de ambito superior.

* EI Gabinete de Informacion local desarrolla funciones de apoyo al
Gabinete de Informacién de ambito superior.
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o Transferencia entre Planes de Autoproteccion y el Plan
de Emergencia Municipal:

Se produce en funcion de la gravedad de la situacion y/o insuficiencia en la
aplicacion de dichos Planes. Se realizara a solicitud de la Direccién de los
Planes aplicados y/o a iniciativa de la Direccion del PEM.

5.7. Zonificacion

En la zona donde se produzca la emergencia se estableceran tres areas de
actuacion. La disposicion de estas areas puede ser variable dependiendo del
tipo de emergencia, la orografia, la disponibilidad de medios y recursos,
etcetera.

o Area de Intervencioén

Area mas cercana a la emergencia, envolviendo a ésta, donde se desarrollan
las acciones de los servicios operativos destinadas al control de la emergencia,
rescate de victimas y evacuacion de los afectados.

Se extendera desde el foco de la emergencia hasta donde se prevea que el
alcance de la emergencia pueda afectar a la seguridad de la poblacion o
efectivos actuantes. Se limitaran los accesos, permitiendo unicamente el paso
de medios vy recursos destinados a los servicios operativos intervinientes y a
quienes designe la Direccion del Plan.

o Area de Socorro

Area en la que se realizan funciones de atencion, clasificacién y evacuacién
sanitaria, funciones de control y supervisién técnica necesarias, asi como
atencion a afectados y organizacion de alojamientos. Se ubicard donde exista
la certeza de que el alcance de la emergencia no afecte a la seguridad de las
vidas de las personas actuantes o poblacion y las condiciones
medioambientales sean aceptables.

Se limitaran los accesos, permitiendo solo el paso de medios y recursos
implicados.

o Area Base
Area en la que se recepciona vy distribuyen los medios y recursos, humanos y

materiales, que han sido solicitados y que deben trabajar en las areas
anteriormente referidas.
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Se ubica en el lugar donde mejor se facilite el desarrollo de sus funciones y
estd prohibido su acceso para fodo interviniente que no esté relacionado con la
misma, asi como al publico en general.

Aunque el area de intervencion siempre envuelve a la emergencia, la
disposicion de las restantes areas puede estar dividida y ubicada de forma
diversa, en funcion de las disponibilidades de recursos, accesos a la zona,
orografia del terreno, etc., siempre y cuando cumplan los requisitos de
idoneidad y seguridad de cada una de ellas.
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6. MEDIDAS DE ACTUACION
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Se definen determinadas medidas que orienten la actuacion de los servicios y
grupos actuantes, dirigidas a la proteccidon de personas, bienes y medio
ambiente, y a mitigar los efectos en situaciones de emergencia, garantizando la
asistencia a las personas con discapacidad.

Las actuaciones de los Organismos y Servicios se estableceran de acuerdo
con los protocolos de cada uno de ellos que se incorporaran como anexos al
Plan, una vez implantado, y aprobados por la Direccion del Plan previa
informacion al Comité Asesor.

Una vez activado el Plan antes de producirse las actuaciones por parte de los
Servicios Operativos hay que realizar una evaluacion del escenario de la
emergencia identificando elementos vulnerables y elementos potenciadores del
riesgo y estableciendo una zonificacion.

AVISOS A
POBLACION

LA

Se daran instrucciones a la
poblacion de la forma de actuar
en cada momento ante la
situacion de emergencia.

Gabinete
informacion

de

CONTROL
ACCESOS
SEGURIDAD
CIUDADANA

DE

Se controlarén los accesos a las
Zonas siniestradas o
amenazadas tanto de personas
como de vehiculos, de manera
que se eviten accidentes
secundarios y no se entorpezcan
los trabajos de los distintos
grupos que actuan en la zona
afectada.

Se sefalizaran los accesos
disponibles y los afectados. Se
indicaran las vias alternativas.

Se tomaran medidas para
garantizar {a seguridad a la
poblacién.

Servicios
Seguridad

de

EXTINCION
INCENDIOS
SALVAMENTO

DE

Se tomaran las  medidas
oportunas para sofocar los
incendios que se produzcan vy
para la proteccion y salvamento
de la poblacién, ya sea a partir
de rescates de personas,
medidas de contencibn o
medidas  directas ante el
incidente.

Servicios
contraincendios

CONFINAMIENTO

Las personas permaneceran en
sus casas, adoptando las
medidas especificas de
autoproteccion dictadas por la

Gabinete
informacioén

de
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Direccion del Plan en funcion de
fa situacion existente.

ALEJAMIENTO

Se distanciaran temporalmente
las personas de una determinada
zona sometida a riesgo o peligro,
fundamentalmente mediante sus
propios medios.

Las zonhas de seguridad estaran
previamente definidas, en
lugares cercanos.

Servicios
Operativos

EVACUACION

Se realizara el fraslado urgente
de un colectivo, de su lugar de
residencia, a otro considerado
seguro frente a la amenaza.

Se trata de una accion que solo
se debe adoptar en el caso de
que se considere totalmente
necesario

Servicios
Operativos

ALBERGUE

Desplazamiento de los
evacuados a los  centros
previstos para dar cobijo durante
la emergencia.

Servicios de Apoyo
L.ogistico y Social.

SANITARIAS

In situ: Tratamiento sanitario en
la propia zona del siniestro,
consistente en la clasificacion de
heridos vy tratamientos de
emergencia.

Traslado: Movilizacién de los
heridos y traslado a los centros
sanitarios.

Prevencion: Mediante el control
de los posibles brotes
epidemiolégicos vy focos de
contaminacion.

Servicios
Sanitarios

ATENCION
PSICOLOGICA

Tratamiento psicologico a
victimas y familiares.

Servicios de Apoyo
Logistico y Social

ABASTECIMIENTO

Se definira y organizara de la red
logistica para el suministro a la
poblacidén de las necesidades
basicas: agua, ropa, alimentos,
medicamentos, etc. Destacar la
existencia de grupos mas
vulnerables de poblacion:
ancianos, enfermos crénicos o
incapacitados, elc., cuya
atencion debe ser diferenciada.

Servicios de Apoyo
Logistico y Social y
Sanitarios
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SEGURIDAD Control y salvaguarda de estos | Servicio de
CIUDADANA bienes ante desvalijamiento, | Seguridad

asalto o pillaje. Proteccion de las

instalaciones singulares para la

prestacion de servicios.
EVITAR RIESGOS | Andlisis de la zona vy realizacion | Servicios
ASOCIADOS de actuaciones concretas cuyo | Operativos

objetivo es evitar deterioros de
bienes que puedan ser origenes
de nuevos riesgos e incrementar
los dafios.

INGENIERIA CIVIL

En caso de necesidad se
adoptaran medidas especificas
que complementen las medidas
de intervencion y reparadoras:
tendido o refuerzo de puentes y
tuneles, apuntalamiento de
edificios, etc.

Seran propuestas
por la Direccion del
Plan

PREVENCION  DE
RIESGOS EN
BIENES DE INTERES

Se adoptaran, si procede medida
de proteccion a bienes de interés
cultural ¢ historico artistico.

Seran propuestas
por ia Direccion del
Plan

PROTECCION PARA
EL MEDIO
AMBIENTE

Se adoptaran, si procede,
medidas de proteccion a bienes
especiales que forman parte del
medio ambiente, tales como rios,
lagos, bosques, etc.

Serdn propuestas
por la Direccion del
Plan

ESTABLECIMIENTO |Se establecerda el Puesto de | CECOPAL -PMA
DE REDES DE | Mando Avanzado (PMA)
TRANSMISION

Se estableceran comunicaciones

entre Servicios Operativos, PMA

y CECOPAL.

) Se realizara una valoraciéon de | Seran propuestas
VALORACION DE | los dafios producidos por el | por la Direccion del
DANOS suceso para la  posterior | Plan

rehabilitacién.
SUMINISTROS Restablecimiento de: Suministros | Seran  propuestas
BASICOS de energia: Electricidad vy | por la Direccion del
combustibles. Suministro  de | Plan
alimentos. Suministro de
medicamentos. Suministro de
agua.

Grupos de poblacion con mayor vulnerabilidad.
Indicar Grupos de mayor vulnerabilidad.
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o Avisos a la poblacién

» |os avisos deberan ser claros, concisos, exactos y suficientes.

»  Emision de avisos y mensajes periddicos a la poblacion con informacion
sobre la situacion y evolucion de la emergencia.

O

Indicacion de instrucciones y recomendaciones a la poblacion
para canalizar su colaboracion.

Anilisis del tratamiento de la informacion para evitar situaciones
de panico y comportamientos o actuaciones negativos.

Transmisién de instrucciones sobre medidas de autoproteccion.

Gestion y canalizacion de la informacion a través de los medios
de comunicacion.

Sistermas de aviso:

Por mediacién del grupo de seguridad, en caso de avisos a
poblacién muy localizada.

Radio.

Televisioén Local.

o La evacuacion

A la hora de decidir una evacuacion, se evaluaran las condiciones especificas
del siniestro y se sopesaran las ventajas frente a los inconvenientes que esta
medida conlleva. Tomada la decision de practicar la evacuacion hay que tener
en cuenta los siguientes aspectos: '

Asignar el personal encargado de la evacuacion.

Informar a la poblacion de la medida adoptada y las normas a
seguir para su realizacion ordenada y eficaz.

Habilitar vias de acceso para el traslado de los evacuados.

Posibilitar medios de transporte para el traslado colectivo, si asi
se decide.

Posibilitar ambulancias u otros medios de transporte especiales,
para la evacuacion de impedidos.

Seleccionar los centros de concentracion de las personas que
seran evacuadas. FEstos centros deberan estar alejados de
instalaciones peligrosas y situados en zonas de facil acceso a los
medios de transporte.
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» Seleccionar y acondicionar los centros de albergue donde se
instalara la poblacion evacuada.

* Programar el plan de actuacion de regreso a los hogares al final
de la emergencia.

o Los albergues

Pueden ser hoteles, residencias, colegios e, incluso, almacenes o hangares. En
ocasiones, sera necesario montar campamentos o pabellones prefabricados.

Los albergues reunirdn una serie de condiciones que permitan la convivencia y
podran contar con una serie de dependencias, como son:

= Area de abastecimiento
= Area de sanidad

* Area de higiene

= Area de asistencia social

= Area de gestion y control

En el anexo Il se definen los albergues preestablecidos.
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7. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO
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Son necesarias una serie de acciones encaminadas a garantizar que los
procedimientos de actuacion previstos en el PEM sean plenamente operativos,
asegurando su actualizacion y adaptacion a posibles modificaciones.

En este sentido se considera:
* Implantacién

Tras el proceso de aprobacion y homologacion del Plan, se establecera una
fase de implantacion dirigida a su instalacion inicial y a posibilitar al desarrollo y
operatividad del mismo.

» Actualizacion

Para mantener la eficacia del Plan, se llevaran a cabo un conjunto de medidas
que garanticen su permanente adecuacion y capacidad de respuesta. Ello
implica la realizacién de comprobaciones, ejercicios y simulacros, asi como
actividades de formacion e informacion.

En la actualizacion se recogen las modificaciones referidas tanto a los aspectos
organizativos como operativos (componentes, procedimientos, medios vy
recursos, etc.). Las modificaciones y/o ampliaciones seran incorporadas al Plan
y puestas en conocimiento de los integrantes.

= Revision

Las actuaciones de Revision estan dirigidas a la reestructuracion vy
complementacion del Plan con relacion a cambios estables en el objeto y
contenidos del mismo, que pueden estar motivados por causas técnicas o de
ordenacion administrativa y legislativa.

Las acciones nombradas serén objeto de desarrollo, las cuales se concretan en
el anexo fii:

o Programacion de implantacion.

o Programacion de actualizacion.

7.1. Programacion de Implantacion
Se realizara a lo largo del primer afio tras.la homologacién del PEM.

= Nombramientos y constitucion de la estructura.

Se procede al nombramiento o designacion, segun corresponda, de las
personas que componen los distintos 6rganos y servicios. El listado que se
genera debe ser actualizado cada vez que algtin miembro sea sustituido por
ofra persona.
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Las acciones concretas a realizar serian las siguientes:

=  Nombramientos de los componentes del Comite Asesor, Gabinete
de Informacion y de los Jefes de los Servicios Operativos.

» Reunidn de constitucion de los entes de la estructura del Plan.

o Medios y recursos:

La actualizacion y desarrollo del catalogo de medios y recursos.

Adecuacion de los procedimientos de movilizacion, actualizacion y
actuacion.

Los posibles acuerdos con otras administraciones, empresas
publicas y/o privadas.

o Programacioén de formacién continua.

Se desarrollan programas de formacion y capacitacion de los Servicios
implicados y del Gabinete de Informacion.

o Programacion de informacion y divulgacion.

Se desarrollan programas de informacion y divulgacion dirigidos a:

o Los integrantes de los Servicios Operativos.

Difusion del Plan a los componentes de los Servicios Operativos por
parte de los mandos de dichos Servicios.

Verificacion del conocimiento del Plan por parte de todos los
intervinientes, en la medida necesaria para que realicen
correctamente sus cometidos.

o Los ciudadanos. Se programan campafias, con los siguientes
contenidos:

» Divulgacion e informacion puablica sobre el Plan.

* |nformacion de tipo preventivo para trasladar conocimientos sobre
los riesgos potenciales, asi como sobre las medidas de
prevencion y proteccion.

» Informacion sobre los mecanismos y sistemas de comunicacion
con la poblacion

» Divulgacion de medidas de autoproteccion

» |nformacion sobre colaboracién y apoyc en ftareas de
voluntariado.
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o las entidades publicas y privadas:

= Difusion del Plan a los responsables de las entidades publicas vy
privadas.

» Verificacion del conocimiento del Plan por parte de los
responsables de las entidades publicas y privadas, en la medida
necesaria para que realicen correctamente sus cometidos.

o Programacioén de comprobacion de la eficacia del modelo
implantado.

Destinado a comprobar la eficacia del modelo implantado mediante ejercicios o
simulacros y, como consecuencia, se realizaran analisis /informes /
conclusiones del mismo.

Se programa la realizacién de simulacros. Estos consisten en la activacion
simulada del Plan, con el fin de evaluar su operatividad respecto a las
prestaciones previstas y tomar, en su caso, medidas correctoras. Asi se
comprueba la respuesta (calidad, rapidez, eficacia) con relacion a:

» Sistemas de localizacion y redes de transmisiones.
= Sistemas de aviso a la poblacion.

*  Actuacion de los Servicios Operativos.

» Estructuras de coordinacién y direccion.

* Medidas de actuacion previstas.

Se redactaran informes sobre los resultados de los ejercicios realizados y una
valoracion final, que serviran de base para las adaptaciones del Plan con la
finalidad de obtener una mayor coherencia y efectividad de la respuesta frente
a situaciones de emergencia.

o Sugerencias de mejora continua del Plan,
Las sugerencias de mejora del Plan se realizaran de forma continua y cada vez

que se detecten, seran incorporadas a un documento de mejoras del mismo, de
forma que sean tenidas en cuenta a la hora de la actualizacion y revisién.
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7.2. Programacion de mantenimiento

El mantenimiento estd dirigido a garantizar que los procedimientos de
actuacion previstos en el Plan sean operativos, adecuandolos a las
modificaciones que incidan en materias relacionadas con el mismo. En funcion
de la magnitud y repercusion de las modificaciones se consideran dos procesos
diferenciados:

o Programacion de actualizacién.

En estas actualizaciones se recogen las modificaciones referidas tanto a los
aspectos organizativos como operativos... Basicamente se incorporaran
modificaciones de caracter ordinario, tales como: '

= Comprobacion de nombramientos o designaciones de los
componentes del Comité Asesor, Gabinete de Informacion y Jefes de
los Servicios Operativos.

» Actualizacién del Catdlogo de Medios y Recursos y comprobacion de
disponibilidad.

» Programas de Formacion continua. Programas de formacion vy
reciclaje de los servicios implicados y del Gabinete de Informacion.

» Programas de divulgacion a los Servicios Operativos, a los
ciudadanos y a las entidades publicas y privadas.

= Comprobacion de la eficacia del modelo implantado.

» Realizacién de ejercicios y simulacros (parciales y/o globales) donde
se verificara el estado de los procesos implicados en situaciones de
emergencia.

» Elaboracidon de analisis / informes / conclusiones donde se reflejen
las carencias y necesidades observadas tras la realizacion del
ejercicio o simulacro.

» Sugerencias y mejora continua del Plan.

o Programacion de revision.

Las revisiones estan dirigidas a la reestructuracion y complementacion del Plan
con relacion a cambios destacables en los contenidos del mismo, motivados
por causas técnicas o de ordenacion administrativa o legislativa. Su
periodicidad sera de cinco afios o cuando concurran circunstancias que
motiven un cambio sustancial en el Plan.

Las acciones a realizar en la revision del plan son:
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1. Actualizacion de la informacién:
1.1. Actualizacion del Plan.
1.2. Actualizacion de los anexos del Plan.
2. Ampliacion de informacion:
2.1 Ampliacion de cartografia.
2.2 Ampliacion y optimizacion de las comunicaciones.
2.3 Equipamiento de avisos a la poblacién.

Toda aquella alteracion en el contenido del Plan que afecte a la organizacion
del mismo, debera ser comunicada con la suficiente antelacion, con el fin de
mantener la vigencia y operatividad del mismo. Dicho compromisc se extiende
a todos los Organismos y entidades que participan en el Plan.
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8. CATALOGACION DE MEDIOS Y
RECURSOS
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El catalogo de medios y recursos recoge informacion relativa a los medios y
recursos pertenecientes a las distintas administraciones publicas, organismos y
entidades privadas, asi como técnicos y colaboradores, que pueden ser

movilizados ante emergencias contempladas en el Plan.

8.1. Movilizacion

L os medios y recursos catalogados se consideraran integrantes del PEM vy
pueden ser movilizados y aplicados por la Direccion del Plan. A tales efectos se
estableceran, en los casos que corresponda, protocolos, convenios o acuerdos
que garanticen los procedimientos para su movilizacion y aplicacion urgente.

Si en el desarrollo de una emergencia surgiese la necesidad de aplicar un
medio especifico o extraordinario no planificado, se solicitaran especificamente
a la administracién o entidad titular, correspondiendo a {a Direccién del Plan
determinar el procedimiento.

8.2. Criterios de catalogacion

La metodologia de codificacion adoptada se aplicara a todos los niveles de
catalogacion en el ambito territorial local, con el objetivo de garantizar la
uniformidad de identificacién dentro del territorio.

A efectos de catalogacion se consideraran tres grandes grupos:

o Medios humanos

Grupos, organismos, colectivos, asociaciones y personal capacitados para
levar a cabo organizadamente algunas de las acciones especificas de
proteccion civil.

o Medios materiales

Equipos vy materiales diversos de caracter movil, que se pueden utilizar en
alguna de las actividades de proteccion civil. '

o Recursos

Elementos o conjuntos de elementos de caréacter esencialmente estatico cuya
disponibilidad hace posible o mejora las tareas propias de proteccion civil.

Segun lo establecido la informacion registrada, al menos, respondera a los
siguientes datos.

® Titularidad.
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° Medio de conexion (teléfono, fax, radio, etc.).
¢ Procedimientos de activacion y movilizacion.

¢ Disponibilidad

8.3. Estructura de catalogacion

Corresponde a la entidad local el desarrolio de funciones de catalogacion,
inventario, identificacion y registro. Este catalogo incluye los medios y recursos
publicos y privados locales asi como los asignados por otras Administraciones
Publicas, observando las condiciones establecidas en los correspondientes
acuerdos de asignacion.

Los planes de emergencia de ambito inferior deben tener presente en su
desarrollo que los datos catalogados deben ser integrados en el PEM.

Plan de Emergencia Municipal Ayuntamiento de

En los casos que se realice la asignacion de medios o recursos cuya titularidad
corresponda a otras Administraciones Publicas se contemplaran, al menos, las
siguientes especificaciones:

o Funciones a desempefiar dentro de las previstas en el plan.
o Procedimiento de activacion de los medios y recursos asignados.
o Encuadramiento en la organizaciéon del plan.

o Periodo de vigencia de la asignacion.

8.4. Elaboracion y actualizacion

La elaboracion y actualizacion del catdlogo de medios y recursos corresponde
a la entidad local, que establecera las formas de participacion y colaboracion
de los distintos organismos y entidades implicadas.

El responsable de la elaboracién y actualizacion del catalogo de medio y
recursos es El servicio Municipal de Proteccion Civil del EXCMO. Ayuntamiento
de Ubeda.

La periodicidad de comprobacion sobre el estado de uso y disponibilidad de los
medios y recursos sera bianual.
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8.5. Uso y gestion

La utilizacion general del Catalogo de Medios y Recursos se gestionara a
través del CECOPAL.

En el anexo Il se refleja el catalogo de medios y recursos establecido por el
municipio.

Plan de Emergencia Municipal 58 Ayuntamiento de Ubeda



9. PLANES DE EMERGENCIA
INTEGRADOS
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9.1. Relacién de planes que se integran

El Plan de Emergencia Municipal se constituye como eje fundamental para la
ordenacion de la planificacion de emergencias en la localidad y establece los
criterios de elaboracion de los planes que integra:

o Planes de Actuacion Local ante riesgos especiales.
o Planes de Actuacién Local ante riesgos especificos.
o Planes de Emergencia Interior/Autoproteccion.

Para garantizar dicha integracion, el PEM establece las directrices y los
criterios generales que se deberan tener en cuenta a la hora de la elaboracién
de los Planes segun el caracter de éste.

9.2. Criterios basicos de elaboracion

o Planes de Actuacion Local ante riesgos especiales

Son Planes Especiales de Emergencia aquellos elaborados para hacer frente a
las emergencias producidas por riesgos para los que la normativa emanada de
la Administracion General de Estado establezca su regulacion a través de la
correspondiente directriz basica de planificacion relativa a cada tipo de riesgo.

En Andalucia, los Planes Especiales de Emergencia son elaborados por la
Consejeria competente en materia de Emergencias y Proteccion Civil y en ellos
se dispone la obligatoriedad de elaborar Planes de Actuacion Local a todos los
municipios o entidades locales afectados por el riesgo o riesgos planificados a
nivel de Comunidad Auténoma.

La aprobacion de los Planes de Actuacion Local en Ubeda riesgos especiales
corresponde al Pleno del Ayuntamiento, debiendo ser sometidos a
homologacién por la Comision de Proteccidon Civil de Andalucia.

En su elaboracion atenderan a lo establecido en los correspondientes Planes
Especiales de Comunidad Auténoma, en lo referente a:

o Objeto

o Funciones basicas del Plan de Actuacion Local

o Contenido minimo del Plan de Actuacion Local

o Centro de Coordinacion Operativa Local (CECOPAL)

o Interfase de los Planes de Actuacion Local y el Plan de Emergencia de
Comunidad Autdénoma
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Los Planes de Actuacion Local ante riesgos especiales de Ubeda deberan
estar integrados en el PEM.

o Planes de Actuacion Local ante riesgos especificos

Son Planes Especificos de Emergencia aquellos elaborados para hacer frente
a las emergencias generadas por riesgos de especial significacion en
Andalucia, cuya naturaleza requiera una metodologia técnico-cientifica
adecuada para ello, y asi haya sido apreciada por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia, mediante la aprobacion de la correspondiente norma
marco que, en todo caso, establecera el contenido minimo a que deberan
adaptarse los correspondientes Planes Especificos de Emergencia.

En Andalucia, los Planes Especificos de Emergencia son elaborados por la
Consejerfa competente en materia de Emergencias y Proteccion Civil y en ellos
se dispone la obligatoriedad de elaborar Planes de Actuacion Local a todos los
municipios o entidades locales afectados por el riesgo o riesgos planificados a
nivel de Comunidad Autdnoma.

La aprobacion de los Planes de Actuacion Local en nombre del término
municipal ante riesgos especificos corresponde al Pleno del Ayuntamiento,
debiendo ser sometidos a homologacion por la Comision de Proteccion Civil de
Andalucia.

En su elaboracién atenderan a lo establecido en los correspondientes Planes
Especificos de Comunidad Autdonoma, en lo referente a:

»  Objeto.

» Funciones basicas del Plan de Actuacion Local.

» Contenido minimo del Plan de Actuacion Local.

=  Centro de Coordinacion Operativa Local (CECOPAL).

» |Interfase de los Planes de Actuacion Local y el Plan de
Emergencia de Comunidad Auténoma.

Los Planes de Actuacion Local ante riesgos especificos de nombre del término
municipal deberan estar integrados en el PEM.

o Planes de Emergencia Interior / Autoproteccién

Los Planes de Emergencia Interior o de Autoproteccion son aquellos que se
elaboran por los titulares o responsables de centros e instalaciones que
desarrollen actividades consideradas generadoras de riesgos o susceptibies de
resultar afectadas por situaciones de emergencia, atendiendo a los criterios
establecidos en la normativa especifica que les resulte de aplicacion, asi como
a las disposiciones y criterios establecidos en la normativa andaluza en materia
de autoproteccion y de forma subsidiaria, a lo dispuesto en el RD 383/2007, de
23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los
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centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan
dar origen a situaciones de emergencia.

Quedara establecido que en caso de activacion de una estructura de ambito
superior, la estructura del Plan de Autoproteccion quedara integrada en la
misma. La direccion del Plan de Autoproteccion mantendra sus funciones
cuando esté activado el Plan de ambito superior, supeditando las actuaciones a
la Direccion del mismo.

l.os Planes de Emergencia Interior / Autoproteccion elaborados para
actividades desarrolladas en el territorio correspondiente al término municipal
de Ubeda deberan estar integrados en el PEM.

Estos Planes se reflejaran en el Anexo V, asi como si los mismos disponen de
los oportunos mecanismos de integracion.
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